Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 1V/108/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Udanin projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Udanin na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Udanin projekcie uchwaty budzetowej Gminy Udanin na 2024 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Udanin na rok 2024 Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci:

—dochody ogdtem w kwocie 53.149.209,45 zi,
—wydatki ogoétem w kwocie 54.433.516,45 zt,
—deficyt budzetu w wysokosci 1.284.307,00 zt,
—przychody ogoétem w kwocie 2.898.447,00 zi,
—rozchody ogdtem kwocie 1.614.140,00 zt.

2. Roéznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielkos$cia dodatnig i wynosi
91.969,35 zt.

3. Jako zrédto finansowania deficytu w projekcie uchwaty wskazano wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

4. Dochody ze sprzedazy majatku w 2024 r. zaplanowano w wysokosci 1,68 mln zt. W latach 2021, 2022
1 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartalu) dochody z ww. tytutu wykonano w wysoko$ci odpowiednio w
wysokosci 1,0 min zi, 0,8 min zt i 0,8 min zt. Niezrealizowanie dochodoéw z tytutu sprzedazy majatku w
planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie planowanych
wydatkéw inwestycyjnych lub zapewnienie innych zrodet ich finansowania, co moze wigza¢ si¢ z
koniecznoscig zaciggnigcia nowych zobowigzan oraz wzrostem zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na
potrzebe biezacego monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodow oraz poziomu zacigganych
przez Gming zobowigzan.

5. W finansowanie budzetu w 2024 r. wlaczono przychody pochodzace z kredytow i pozyczek. Sktad
Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze w okresie splaty dtugu (2024-2038) istotny wptyw na ksztaltowanie si¢
relacji, o ktéorej mowa wart. 243 u.fp., w kolejnych latach bedzie miata m. in. realizacja nadwyzek
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operacyjnych (réznica migedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w 2024 r. W latach 2025-2038 r. zalozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztattowaé sie w
wysokosci od 1,3 mln zt do 2,4 mln zt, przy planowanej na 2024 r. w wysokosci 0,09 min zt, a w 2023 r.
wykonanej (wedlug przewidywanego wykonania) w wysokosci 0,5 min zt.

Niezrealizowanie zatozen przyjetych przy prognozowaniu, tj. nieuzyskanie nadwyzek operacyjnych oraz
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku w planowanej wysoko$ci moze wptyngé na obnizenie dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia Gminy, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p. Podkreslenia wymaga przy tym, ze w
2026 1 2030 roku relacja splat zobowigzan finansowych do dochodow, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia jednostki, o
ktoérych mowa w tym przepisie. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze ww. dopuszczalny wskaznik zdolnosci sptaty
liczony z uwzglednieniem przewidywanego wykonania roku 2023 r. jest nizszy od wskaznika wyliczonego z
uwzglednieniem danych planowanych na koniec III kwartatu 2023 r.

6. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwagg, ze zaplanowane w rozdziale 60016 $rodki z Funduszu Drog
Samorzadowych winny by¢ zaklasyfikowane w § 6290; zatacznik nr 14 jest niespdjny z planem wydatkow, tj.
w planie wydatkow zaplanowano zadania w rozdziale 01044 § 6370 o wartosci 8.750.000 zt oraz w rozdziale
60016 § 6370 4.000.000 zt, w zalaczniku nr 14 w odniesieniu do tych zadan wykazano natomiast odpowiednio
7.750.000 zt i 5.000.000 z1.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje si¢, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktora Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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