UCHWALA NR LXI1.247.2023
RADY GMINY UDANIN

z dnia 17 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Udanin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Gminy Udanin po zapoznaniu si¢ z opinia
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ w calosci za bezzasadng skarge na Wojta Gminy Udanin dotyczaca niewykonywania
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, ktora
wplyneta do Urzgdu Gminy Udanin w dniu 06 grudnia 2022 r. z przyczyn wskazanych w uzasadnianiu do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Udanin do powiadomienia skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi tj. przestania osobie skarzgcej odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Udanin

Janusz Strzelecki
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Uzasadnienie

W dniu 06 grudnia 2022 roku do Urzedu Gminy Udanin wptynela skarga dotyczaca
niewykonywania przez Wojta Gminy Udanin czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000 z p6zn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
Wojta jest Rada Gminy. Rada Gminy wyraza swoje stanowisko w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikOw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

Zgodnie z §95 ust. 1 pkt 1 statutu Gminy Udanin Przewodniczacy Rady Gminy Udanin w dniu
08.12.2022 r. skierowal w/w pismo do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu
zaopiniowania lub zajecia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniach w dniach 14.12.2022 r. 1 05.01.2023 r.
rozpatrywata zasadno$¢ wniesionej skargi. Ponadto Przewodniczaca Komisji pismem z dnia
14.12.2022 r. wystapita do Wéjta Gminy Udanin o zlozenie pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie. W pisemnych wyjasnieniach stanowisko Wdjta Gminy Udanin byto nastepujace:

»1.Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocq ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard
ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

o Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

o Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem
Ustuga ATOM jest wiasnie ustugq stuzqcq do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych -  potwierdzajg to  m.in. informacje  zawarte  na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzqd Geodezji i Kartografii.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujqcej dane dla jednostki to

o https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywolanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=021805&typ=1
o Wwywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=021805&typ=2
Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny Jjest na
stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=021805 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjq danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
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26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., Ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzgdzeniu tj..

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac¢ w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy:

e gmina udostgpnia zbior danych za pomocq ustugi pobierania,

o zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacjg.
2.W zwiqzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynnos¢ po zapoznaniu sig¢ z pisemnym uzasadnieniem w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa
w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 80 odrzuconych skargach) sqd uznat
bezczynnos¢ organu, ale podkreslit, Ze nie ma charakteru razgcego. WSA powotuje si¢ wprost na
"opinig informatyczng", bez zbadania stanu faktycznego.

"Nadto skarzgca podnosi, iz wykonalne jest zapewnienie bezposredniego dostepu do wszystkich
wymaganych danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co udowadnia zalgczona do skargi
opinia informatyczna, a takze tym, ze w szeregu gminach - ktore wskazuje - dane przestrzenne sq
udostepnianie zgodnie z wymogami okreslonymi przez wskazane wyzej przepisy."

Warto nadmienié, Ze przepisy jednoznacznie definiujg zbior danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjq danych oraz podpisanego
podpisem_elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

"Opinia" i zawarte w niej stwierdzenia nie zostaly w Zaden sposob zweryfikowane z rzeczywistosciq
przez sqd. Podkreslic nalezy, Ze zachodzi podejrzenie, iz autor opinii nie jest bezstronnym i
obiektywnym bieglym sqgdowym, a osobq najprawdopodobniej w zaleznosci stuzbowej w stosunku do
osoby wnoszqcej skarge. Nie sprawdzono rowniez w zZaden sposob czy w przywolywanych gminach
udostepniane dane i ustugi sq faktycznie zgodne z przepisami.

Wynika wiec, ze sqd uznal wyjasnienie skarzqcej za wystarczajgce do stwierdzenia bezczynnosci bez
analizowania faktéw i potwierdzania nieuprawnionych twierdzeri osoby skarzqcej. Zgdanie osoby
wnioskujgcej jest merytorycznie obarczone bledami, jak tez przykiady przedstawiane jako rzekomo
prawidlowe, po weryfikacji rowniez okazujg sie wadliwe.

3.Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzgce do udostepnienia
zbiorow  danych  APP  zostaly podjete przez ~ wykonawce  jeszcze  przed  wejsciem w
zycie przepisow rozporzqdzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.: https.//geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu. html

Wykonawca na biezgco wspolpracuje z jednostkq w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planow wchodzgcych w sktad zbioru, by zapewnic prawidtowosé catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sq udostepniane za pomocq ustugi pobierania oraz sq zgodne
ze specyfikacjq danych i wymaganiami rozporzqdzenia.
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Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytg oferte handlowg i podaje w
watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

4.Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sq dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajq
Jjakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w
metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

5.Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocq ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej
ze specyfikacjq. Zatem skarga jest bezzasadna.”

Po przeanalizowaniu zarzutoéw wskazanych w przedmiotowej skardze oraz po zapoznaniu si¢ z
pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Udanin zawierajagcymi odpowiedzi na zarzuty podnoszone w
skardze, a takze po wyshuchaniu wyjasnien Kierownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Przestrzennej i Infrastruktury Technicznej, Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji na
posiedzeniu w dniu 05.01.2023 r. uznata za zasadne argumenty przedstawione w pisSmie Wojta Gminy
Udanin i jednogto$nie w drodze glosowania uznata skarge w cato$ci za bezzasadng. Nastgpnie
Komisja przedtozyta Radzie Gminy Udanin przedmiotowy projekt uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Udanin w oparciu o stanowisko Komisji Skarg,
Whioskow 1 Petycji uznaje skarge w catosci za bezzasadna.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Gminy Udanin informuje, iz: ,,W przypadku, gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.

W zwiazku z powyzszym podj¢cie niniejszej uchwaty jest zatem uzasadnione.
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