Uchwala nr 1V/128/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Udanin przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ negatywng

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczeglnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sktad Orzekajacy ocenil przedlozony, zgodnie z art. 230 ust. 9 w.f.p., projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin, przekazany w formie dokumentu elektro-
nicznego, i stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2034. Integralng czescia
prognozy jest prognoza kwoty diugu. Ze wzgledu na bledy w prezentowaniu wielkosci dotyczacych
planu na Il kwartal 2019 r. oraz brak wskazania zZrédet pokrycia deficytu w 2019 r. nie jest
mozliwe ustalenie, czy projekt uchwaty spetnia wymagania okreélone w art. 227 ust. 2 u.f.p., .
czy prognoza kwoty dtugu zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Dla przedsiewzie¢ wymienionych w poz. 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.3
ustalono limity zobowigzari pomimo, ze w okresie od 2020 r. nie ustalono dla nich limitéw
wydatkow.

3. Prognozowane na 2020 rok kwoty dochod6w, wydatkéw, rozchodéw ogélem sq zgodne z kwotami

ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na

liczne niespéjnoéci w prezentowaniu szczegétowo okreslonych wielkoéci budzetowych. Niespojne

z projektem uchwaly budzetowej sq dane wykazane w poz. 1.1.4, 1.1.5, 1.2.2, 2.1.1, 2.2.1,

2.2.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.3, 9.3.1, 9.3.1.1. Podkre$lenia wymaga, Ze niespéjnoSci wystepuja w

pozycjach stanowigcych podstawe obliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Powyzsze ma

zatem wplyw na ustalenie tej relacji.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

W okresie objetym prognoza zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe w

wysokosci réwnej rozchodom, z wyjatkiem 2022 roku w ktérym prognozowana jest nadwyzka

b



budzetowa oraz przychody stanowigce nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze planowane na 2022 rok przychody nie znajdujg uzasadnienia w prognozowanych
w projekcie uchwaty warto$ciach (nie odniesiono si¢ do nich réwniez w obja$nieniach przyjetych
warto$ci). Powyzsze oznacza, ze w 2022 roku nie zostaty zabezpieczone $rodki na sfinansowanie
przypadajacych na ten rok rozchodéw. W odniesieniu do powyzszego roku nie jest zatem
zachowana zasada wyrazona w art. 211 ust. 1 u.f.p.

6. Wedlug projektu uchwaty kwota dlugu na koniec 2020 r. wyniesie 11.059.300 z}, co stanowi
41,62% planowanych dochodow.

7. Wedlug danych prezentowanych w projekcie uchwaly, w 2020 r. relacja sptat zobowigzan
finansowych i kosztoéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art.
243 u.f.p., wyniesie 5,46%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy
7,57%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2034) wyliczona w oparciu o
prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze w 2021 r. indywidualny wskaznik
zdolnoéci splaty zadhizenia Gminy (7,15%) jest tylko nieznacznie wyzszy od relacji splat
zadhizenia do dochodéw (7,14%). Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach bedzie skutkowato brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetow na te lata.

Podkreslenia wymaga, e na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku w prognozowanych wielkoS$ciach.

W projekcie uchwaly dla lat 2021-2023 zatozono, ze wydatki biezace beda wzrastac i obnizac
sie odpowiednio o -1,9%, +3,02%, -3,42%. Dochody biezace bedq natomiast wzrasta¢ o 2,0%,
1,43%, 0,97%. Przyjecie ww. zalozen spowodowalo, ze w latach 2021-2034 tzw. wynik operacyjny
(réznica miedzy prognozowanymi dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) wynosi od 1,9 min
zt do 2,6 min z}, przy wykonanych nadwyzkach operacyjnych w roku 2017 i 2018 w wysokosci 0,97
min z} i 1,6 min z, w 2019 r. w wysoko$ci 0,2 min zt (wedhig przewidywanego wykonania) i
planowanym wyniku operacyjnym na 2020 rok w wysokos$ci 0,9 min zk.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku na 2020 rok zaplanowano w wysoko$ci 645.000 z, a w
roku 2021 i 2022 w wysokosci po 350.000 zt. W latach 2017-2018 dochody z ww. tytutu
wykonywane zostaty w wysokosci 163 tys. zt i od 88 tys. zt

W objasnieniach przyjetych warto$ci nie odniesiono sie do dynamiki zastosowanej przy
prognozowaniu warto$ci ww. dochodow i wydatkéw, wskazano natomiast, ze:

-od 2021 do 2034 roku przyjeto wstaty wskaznik wzrostu wydatkéw biezgcych od 1,7% do 2%;
wszystkie wskaZniki przedstawione zostaly w takich parametrach aby zachowana zostata relacja,
o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

-na kolejne lata przyjeto wielko$¢ sprzedazy majatku na podstawie danych uzyskanych z referatu
geodezji i gospodarki mieniem gminnym i Ze w najblizszych latach planowany jest wzrost
dochod6w z tego tytuhu — nie odniesiono sie natomiast do realnosci ich pozyskania.

Realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw z tytulu sprzedazy majatku na poziomie
nizszym od zalozonego powoduje obnizenie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze:

-w objasnieniach blednie wskazano, Zze w prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto
$rodki pochodzace z emisji papieréw wartosciowych;

- w zakresie rozchodéw obja$nienia sg zbyt ogélne i niepelne, wbrew wprowadzeniu nie wskazano w
nich poszczeg6lnych kategorii rozchoddéw,

- wbrew tytulowi pkt 8 objasnieri, zawarta w nim tre$¢ tylko w nieznacznym stopniu odnosi sig
przeznaczenia prognozowanych w okresie objetym prognozq nadwyzek,

- réwniez w zakresie kwoty dtugu i jego splaty objasnienia sq zbyt ogélne, co ma istotny znaczenie w



kontek$cie wielkosci budzetowych przyjetych na 2022 r., tj. ustalenia Zrédet finansowania
planowanych na ten rok rozchodéw.

Brak nalezytego objasnienia przyjetych warto$ci moze zosta¢ zakwalifikowany jako istotne
naruszenie prawa, co moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia w trybie nadzoru niewaznosci uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedloZony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w
szczegblnosci za celowosc i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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