Uchwala nr 1V/20/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 lutego 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Udanin nr 111.8.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu gminy na 2019 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnaq z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Udanin nr 111.8.2018
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu gminy na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwane] dalej
Lu.f.p.”. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych zrddel jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztattowanie sie dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemito-
wanych papieréw warto§ciowych oraz kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dlugu.

II. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Gminy Udanin nr I1.8.2018 z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu gminy na 2019 rok Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastg¢pujgce wielkosci:

-dochody ogéltem w kwocie 22.721.901 z}, z tego: dochody biezace w kwocie 20.971.227 zt
i dochody majatkowe w kwocie 1.750.674 zi,

-wydatki ogdlem w kwocie 24.557.506 z, z tego: wydatki biezace w kwocie 20.544.506 zi
i wydatki majgtkowe w kwocie 4.013.000 zt,

- deficyt w wysokosci 1.835.605 zi,

-przychody w lacznej kwocie 1.924.665 z}, z tego: z tytulu sprzedazy papierow warto$ciowych
1.496.000 zt oraz wolnych $rodkow 428.665 zi,

- rozchody z tytutu splat pozyczek w kwocie 89.060 zl.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych oraz wolnych $rodkéw. Wskazane Zréda finansowania deficytu sq zgodne z art. 217
ust. 2 u.f.p.

3. Lacznie z uchwala budzetowq przedtozono uchwate Rady Gminy Udanin nr 111.7.2018 z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin zawierajgcq
prognoze kwoty dlugy, tj. zobowigzan juz zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia w latach
2019-2034. Przewidywana wedtug ww. uchwaly kwota dlugu na koniec 2019 r. wynosita 11.634.360
zh, a obliczone na podstawie prognozowanych w uchwale wielkosci relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 u.f.p.,



nie przekraczaly dopuszczalnego poziomu. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito jednak niewazno$¢ ww. uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wobec
istotnego naruszenia art. 226 u.f.p., z powodu braku mozliwosci oceny realistyczno$ci wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie planowanych wydatkow biezacych, w zwigzku z brakiem objasnien
przyjetych w tym zakresie warto$ci. Ocena mozliwosci splaty zobowigzan (opinie w tej sprawie
wydawane sa na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego) bedzie mozliwa po uchwaleniu
wieloletniej prognozy finansowej z prawidtowo sporzadzonymi objasnieniami.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktora
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace miedzy innymi ustalenia poziomu splaty
zadhuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Gminy
do splaty zobowigzafi zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy oceniaC takze w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 tej ustawy, majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslone;
w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym prognoza kwoty dhugu. Zasadne jest, aby w Swietle uchwa-
lonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina na biezaco analizowala swoja indywidualng
zdolno$¢ do splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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