Zalacznik Nr 3 do uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin

Opis przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin
na lata 2014 - 2030

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Udanin przygotowana zostata na lata 2014 —
2030. Dtugosc¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej
zwang Ustawg). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzi¢ na okres,
na ktory zaciaggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto

nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej;

- dla roku 2015 przyjeto wielkosci pozwalajgce na realizacje przyjetych
przedsiewziec;

- dla lat 2016 - 2030 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o
wskazniki makroekonomiczne oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych  gminy.  Niestabilno§¢ i nieprzewidywalnos¢  cykli

gospodarczych nakazuje zachowanie szczegoélnej ostroznosci dla prognoz

dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki

finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich

dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzgdu terytorialnego.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:
- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce.

W dochodach biezgcych prognozowano ogolnie uwzgledniajgc podziat na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu oraz pozostate podatki i optaty)

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc: udziat w podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od osdb
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc subwencje: o$wiatowa,
wyréwnawczg, rownowazgca)

- dotacje (wyszczegdlniajgc dotacje: na zadania zlecone i na zadania wtasne)

- pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajgc m.in.: , wptywy z ustug, darowizny i
inne)

W dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:



- dochody z majgtku (wyszczegodlniajgc sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajgc dofinansowanie budzetu panstwa, budzetu
Unii Europejskiej oraz pozostate srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie paragraféw klasyfikac;ji
budzetowe;j.

W 2014 roku planowany jest spadek dochodéw ogétem o 1.153.329,75 czyli o 6,1%.
Spadek dochoddw biezgcych w stosunku do 2013 roku o 1.500.989,75 czyli o 8,8%
wynika przede wszystkim z obnizenia stawki za kwintal zyta przyjetej jako podstawa do
obliczenia podatku rolnego z kwoty 72 zt. zt. na 68 zt., oraz obnizenia kwoty subwencji
0ogolnej o 778.894,- zt. tj. 0 14,18%. W roku 2015 planowany jest duzy wzrost dochodow
biezgcych o 12,3% w stosunku do roku poprzedniego powodowany mozliwoscig
uzyskania duzych wptywéw 2z podatku od nieruchomosci (podatek od budowli — 23
elektrownie wiatrowe).  Zostaty wydane pozwolenia na budowe 42 elektrowni
wiatrowych dla jednej z firm wiatrowych oraz dla 23 elektrowni dla drugiej z firm. Z
uwagi na ostroznosciowy charakter prognozy dochody z tego tytutu zostaty roztozone
proporcjonalnie do mozliwosci ukonczenia budowy elektrowni wiatrowych, stad tak duzy
wzrost dochodow biezacych w 2015 i nastepnie w 2016 roku. Kategorie dochoddéw
biezgcych w pozostatych latach prognozy tj. 2017-2030 ustalono za pomoca statego
wskaznika wzrostu poszczegdblnych kategorii czyli o] 0,5%

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do terminéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji
na inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji ze Srodkow
unijnych oraz budzetu panstwa. Dla prognozy dochodow majgtkowych szczegdlnie
istotna byta wiedza merytoryczna i doswiadczenie Skarbnika Gminy. Na kolejne lata
przyjeto wielkosci sprzedazy majgtku na podstawie danych uzyskanych z referatu
geodezji i gospodarki mieniem gminnym.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezgcych i majgtkowych a nastepnie dochoddéw ogoétem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezgcych i wydatkow majgtkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone
zostaty na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, uwzgledniajgc nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdow
j-s.t. ujetych w rozdziatach 75022 -75023, przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226
ust. 4 ufp (wydatki biezgce), pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych w
roku 2014 przyjeto projekt uchwaty budzetowej. W latach 2015-2017 dokonano
indeksacji o wskazniki inflacji prognozowane przez Ministerstwo Finanséw w
dokumencie ,Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby



wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja —
Maj 2013r.” od roku 2018 do roku 2030, ze wzgledu na odlegty okres prognozy i
zmiennos¢ systemu ekonomiczno — gospodarczego, przyjeto staty wskaznik wzrostu
wydatkéw biezgcych na poziomie 1%. Wszystkie wskazniki zostaty przedstawione w
takich parametrach aby zachowana zostata relacja dochody biezgce = wydatki biezgce.

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w Zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajgce z zawartych juz umow lub
przewidziane uchwatami rady gminy.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem
sptaty zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym
okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg zostaty rozpisane w zatgczniku nr 2
do uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. W roku 2014
przewiduje sie wykonanie wydatkdw inwestycyjnych w kwocie 4.892.800,- zi.
wykazanych w Zatgczniku Nr 2 jak i innych, ktorych realizacja przypada na jeden rok
budzetowy. Ponadto w latach 2015 - 2030 ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie
przekroczy czasu jednego roku w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatgczniku
dotyczgcym przedsiewziec.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym
okresie historycznym wynik na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie wystepowat
kilkakrotnie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki
biezgce sg wyzsze od dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych
i wolne Srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie
ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

W 2014 roku planowany jest deficyt budzetu w kwocie 2.496.417,48 zt. natomiast wynik
z dziatalnosci operacyjnej zamyka sie nadwyzkg w kwocie 425.037,52 zt.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddéw ujeto $rodki pochodzgce z
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia pozyczek oraz z emisji papierow
wartosciowych. Zgodnie z prognozg w roku 2014 planowana jest do zaciggniecia
pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie w kwocie 954.855,91 zt, oraz emisja papierow



wartosciowych w kwocie 3.058.000,- zt. natomiast w nastepnych latach nie planuje sie
zaciggniecia nowych zobowigzan ze wzgledu na ich wysoki stan.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze
sptatg rat kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w roku 2014
pozyczek i emisji papierow wartosciowych. W roku 2014 na rozchody w kwocie
1.516.438,43 zt. sktadajqg sie:

- sptaty pozyczek z WFOSIGW — 408.800 zt.

- sptaty pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie — 1.107.638,43 zt.

8. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

W zwigzku z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje sie, ze

w przypadku planowania w danym roku pozyczek do udzielenia muszg mie¢ one
pokrycie w nadwyzce budzetowej danego roku, nadwyzce budzetowej z lat poprzednich
lub wolnych Srodkach. Pozostata czes¢ nadwyzki budzetowej lub ww przychodow
przeznacza sie na sptate wczesdniej zaciggnietego dtugu. W przypadku wystgpienia w
danym roku deficytu budzetowego zasada ta odnosi sie do ww zZrodet przychodow.

W 2014 roku planowany deficyt wyniesie 2.496.417.48 zt. Zrédto pokrycia deficytu
(2.496.417,48 zt.) powiekszonego o kwote rozchodoéw (1.516.438,43 zt.) stanowi¢ bedg
przychody pochodzgce z zaciggnietych pozyczek (954.855,91 zt.) oraz z emisji papieréw
wartosciowych (3.058.000,00 zt.)

9. Kwota dlugu, sposoéb jego sfinansowania i relacja z art. 243. Ustawy

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z
poprzedniego roku + zaciggany diug — sptata diugu. Dtugi te uwzglednione sg jedynie
przy obliczeniu obcigzen budzetu danego roku sptatami: (R+O)/D zgodnie z art. 243
ustawy.

Sposob finansowania dtugu — przyjmuje sie, ze diug (jego spfata) jest finansowana w
pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow, sptacanych pozyczek
oraz nadwyzki z lat poprzednich z tym, ze w przypadku planowania pozyczek do
udzielenia wielkosci te przeznacza sie na finansowanie dlugu w wartosci pomniejszonej
o wielkos¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek. W nastepnej kolejnosci dtug
finansuje sie dochoddéw lub nowo zacigganym dtugiem.

Kwota dtugu na koniec 2014 roku wyniesie 8.820.100,- zt. i jest 0 39,47 % wyZzsza niz
zakfadana na koniec 2013 roku kwota diugu. Jest to wynik planowanej do realizacji w
2014 roku duzej ilosci zadan inwestycyjnych na tgczng kwote 4.892.800,- zt. na
realizacje ktérych niezbedne jest zaciggniecie dodatkowych zobowigzan. Pomimo
duzego wzrostu zadtuzenia wskazniki okreslone w art. 243 ustawy zostajg zachowane i
pozostajg na poziomie pozwalajgcym na dalszy rozwoj Gminy Udanin.



